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กฎกระทรวง 
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ 

ที่มิใชที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินทีใ่ชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ 
พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

 
 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  พ.ศ.  ๒๕๑๘  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออกกฎกระทรวงไว  ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ใหยกเลิก 
(๑) กฎกระทรวง  ฉบับที่  ๑๑  (พ.ศ.  ๒๕๓๗)  ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  

พ.ศ.  ๒๕๑๘ 
(๒) กฎกระทรวง  ฉบับที่  ๑๔  (พ.ศ.  ๒๕๔๒)  ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  

พ.ศ.  ๒๕๑๘ 
(๓) กฎกระทรวง  ฉบับที่  ๑๕  (พ.ศ.  ๒๕๔๒)  ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  

พ.ศ.  ๒๕๑๘ 
ขอ ๒ กฎกระทรวงนี้ใหใชบังคับแกการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุที่มิใชที่ดินที่เปนสาธารณ

สมบัติของแผนดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ   
ขอ ๓ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุจะกระทําไดแตโดยการขาย  การแลกเปลี่ยน  การให  

หรือการโอนคืนใหแกเจาของที่ดินที่ถูกเวนคืนหรือทายาท  และจะตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี  
เวนแตการโอนกรรมสิทธิ์ตามขอ  ๑๓ 

ขอ ๔ ในการขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเพื่อโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุแปลงใด  ใหปลัด
กระทรวงการคลังแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง  ประกอบดวย  อธิบดีกรมธนารักษเปนประธาน
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กรรมการ  ผูแทนกระทรวงการคลัง  ผูแทนกรมที่ดิน  ผูอํานวยการสํานักประเมินราคาทรัพยสิน  
กรมธนารักษ  หัวหนากลุมงานกฎหมาย  กรมธนารักษ  และผูแทนสวนราชการ  หนวยงาน  หรือองคกร
ของรัฐผู ดูแลรักษาหรือใชประโยชนในที่ราชพัสดุที่ จะโอนกรรมสิทธิ์นั้นอีกไม เกินสามคน   
เปนกรรมการ  และหัวหนากลุมงานพัฒนาธุรกิจและศักยภาพที่ราชพัสดุ  กรมธนารักษ  เปนกรรมการและ
เลขานุการ  เพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กําหนดไวในกฎกระทรวงนี้  เพื่อเสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 

คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งอาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการคณะหนึ่งหรือหลายคณะ  เพื่อปฏิบัติ
หนาที่ตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได   

ขอ ๕ การขายและการแลกเปลี่ยนที่ราชพัสดุ  ใหคณะกรรมการตามขอ  ๔  กําหนดมูลคา
ของที่ราชพัสดุโดยประเมินจากราคาที่คาดวาจะเปนราคาซื้อขายจริงในทองตลาดในปจจุบัน  และให
คํานึงถึงสภาวการณทางเศรษฐกิจ  สภาพและที่ต้ังของที่ราชพัสดุ  มูลคาเพิ่มของที่ราชพัสดุในกรณีที่จะ
นําไปผนวกเขากับที่ดินของบุคคลอื่นที่ต้ังอยูติดกัน  รวมทั้งความเหมาะสมและปจจัยที่สําคัญอื่น  ๆ   
ที่จะทําใหเกิดประโยชนสูงสุดแกทางราชการ 

ในกรณีที่เห็นเปนการสมควรเพื่อประโยชนในการกําหนดมูลคาของที่ราชพัสดุตามวรรคหนึ่ง  
จะใหสถาบันวิชาชีพหรือบริษัทที่ปรึกษาทางดานการประเมินอสังหาริมทรัพยทําการศึกษาและ 
ประเมินราคาที่ราชพัสดุเพื่อนํามาใชเปรียบเทียบกับมูลคาข้ันตํ่าที่คณะกรรมการตามขอ  ๔  กําหนดไวก็ได  
ทั้งนี้  การใหสถาบันวิชาชีพหรือบริษัทที่ปรึกษาทางดานการประเมินอสังหาริมทรัพยทําการดังกลาว  
ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกําหนด 

สําหรับการขายที่ราชพัสดุตามขอ  ๖  (๒)  กระทรวงการคลังอาจพิจารณากําหนดมูลคาของที่
ราชพัสดุไดตามความเหมาะสม  โดยไมจําเปนตองกําหนดตามราคาซื้อขายจรงิในทองตลาดในปจจุบันก็ได 

ขอ ๖ การขายและการแลกเปลี่ยนที่ราชพัสดุ   ใหกระทําโดยวิธีประมูลตามระเบียบที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกําหนด  เวนแตการขายหรือการแลกเปลี่ยนดังตอไปนี้  จะกระทําโดย
วิธีอื่นก็ได 

(๑) การขายหรือการแลกเปลี่ยนกับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  องคกร  
ปกครองสวนทองถิ่น  หรือรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคล 

(๒) การขายที่ราชพัสดุตามโครงการของสวนราชการ  หนวยงาน  หรือองคกรของรัฐที่มี
กฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดขั้นตอนและวิธีการสําหรับกรณีนั้นไวเปนการเฉพาะ 
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(๓) การขายหรือการแลกเปลี่ยนซ่ึงคณะกรรมการตามขอ  ๔  โดยความเห็นชอบของปลัด
กระทรวงการคลัง  เห็นวาโดยสภาพไมเหมาะสมที่จะกระทําโดยวิธีประมูล 

ขอ ๗ ที่ดินที่จะนํามาแลกเปลี่ยนกับที่ราชพัสดุอยางนอยตองมีคุณลักษณะเบื้องตน  ดังตอไปนี้ 
(๑) ต้ังอยูติดกับทางหลวงหรือทางสาธารณะที่สะดวกแกการคมนาคม  หรือต้ังอยูติดกับที่

ราชพัสดุที่มีทางเขาออกสูทางหลวงหรือทางสาธารณะอยูแลว 
(๒) สามารถนํามาใชประโยชนในทางราชการไดตามความมุงหมาย  โดยไมขัดตอกฎหมาย

วาดวยการผังเมืองหรือกฎหมายอื่น 
(๓) มีขนาดเหมาะสม  หรือเมื่อนําไปผนวกเขากับที่ราชพัสดุที่ต้ังอยูติดกันแลวจะมีขนาด

เหมาะสมที่จะนํามาใชประโยชนในทางราชการได 
การพิจารณากําหนดมูลคาของที่ดินที่จะนํามาแลกเปลี่ยนกับที่ราชพัสดุ  ใหใชหลักเกณฑตาม

ขอ  ๕  โดยอนุโลม 
ขอ ๘ การใหที่ ราชพัสดุจะกระทําได เฉพาะเพื่อการศาสนา   การสาธารณกุศล   

การสาธารณประโยชนอยางอื่น  หรือการโอนคืนใหแกผูยกใหหรือทายาท   
การใหที่ราชพัสดุเพื่อการศาสนา  การสาธารณกุศล  หรือการสาธารณประโยชนอยางอื่น   

ใหคํานึงถึงสภาพและที่ต้ังของที่ราชพัสดุ  กับความเหมาะสมและประโยชนที่จะเกิดแกประชาชนโดย
สวนรวมเปนสําคัญ 

ขอ ๙ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุคืนใหแกผูยกใหหรือทายาท  จะกระทําไดเมื่อทาง
ราชการไมประสงคจะใชประโยชนในที่ราชพัสดุนั้นตามวัตถุประสงคของผูยกใหหรือมิไดใชประโยชน
ตามวัตถุประสงคของผูยกใหภายในระยะเวลาที่ผูยกใหกําหนดไวหรือภายในหาปนับแตวันที่มีการยก
ที่ดินนั้นใหแกทางราชการ   

เมื่อทางราชการไมประสงคจะใชประโยชนในที่ราชพัสดุตามวัตถุประสงคของผูยกใหหรือ 
เมื่อพนกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  ใหกรมธนารักษแจงใหผูยกใหหรือทายาทมายื่นเร่ืองขอรับที่ราชพัสดุ
ดังกลาวคืน  โดยทําเปนหนังสือสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยังภูมิลําเนาของผูยกใหหรือ
ทายาท  ในกรณีที่ไมมีผูรับหรือไมรูตัวผูรับหรือรูตัวแตไมทราบภูมิลําเนาใหปดประกาศแจงการคืนที่ 
ราชพัสดุนั้นไว  ณ  ที่ต้ังแปลงที่ดิน  สํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขา  และสํานักงานเขต
หรือที่วาการอําเภอ  แหงทองที่อันเปนที่ต้ังของที่ราชพัสดุนั้น  และประกาศในราชกิจจานุเบกษาดวย   
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เมื่อพนกําหนดหาปนับแตวันที่ผูยกใหหรือทายาทไดรับแจงหรือนับแต วันที่ประกาศ   
ในราชกิจจานุ เบกษาแลว   ปรากฏวาผูยกใหหรือทายาทไมมาย่ืนเ ร่ืองขอรับที่ราชพัสดุนั้นคืน   
ทางราชการอาจนําที่ราชพัสดุนั้นไปใชประโยชนใด  ๆ  ไดตามที่เห็นสมควร 

ขอ ๑๐ ในกรณีที่ปรากฏแกผูยกใหหรือทายาทวาทางราชการไมไดใชประโยชนในที่ 
ราชพัสดุตามวัตถุประสงคของผูยกใหภายในระยะเวลาที่ผูยกใหกําหนดไวหรือภายในหาปนับแตวันที่มีการ
ยกที่ดินนั้นใหแกทางราชการ  ผูยกใหหรือทายาทอาจขอที่ราชพัสดุนั้นคืนได  โดยทําเปนหนังสือ 
ย่ืนตอกรมธนารักษหรือสวนราชการที่เปนผูดูแลรักษาหรือใชประโยชนในที่ราชพัสดุดังกลาว 

ขอ ๑๑ ในกรณีที่ทางราชการประสงคจะใชประโยชนในที่ราชพัสดุนั้นตามวัตถุประสงค  
ของผูยกให  แตไมสามารถใชประโยชนไดทันกําหนดเวลา  หรือประสงคจะเปลี่ยนแปลงการใช
ประโยชนตางไปจากวัตถุประสงคของผูยกให  ใหสวนราชการที่ประสงคจะใชประโยชนในที่ราชพัสดุ
นั้นทําความตกลงกับผูยกใหหรือทายาทเพื่อขอขยายระยะเวลาหรือเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค   
แลวแตกรณี  กอนครบกําหนดเวลาตามที่ผูยกใหกําหนดไว  หรือกอนครบกําหนดหาปนับแตวันที่มีการยกให  
หากผูยกใหหรือทายาทไมใหความยินยอมจนลวงพนกําหนดเวลาดังกลาว  ก็ใหดําเนินการโอน
กรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุนั้นคืนใหแกผูยกใหหรือทายาทตอไป 

ขอ ๑๒ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุคืนใหแกเจาของที่ดินที่ถูกเวนคืนหรือทายาท   
จะกระทําไดเมื่อที่ราชพัสดุดังกลาวเปนที่ราชพัสดุที่มิใชที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพื่อ
ประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ  ที่ไดมาอันเนื่องมาจากการเวนคืน  และไมมีการใชประโยชนตาม
วัตถุประสงคแหงการเวนคืน  และใหเรียกเงินคืนจากเจาของเดิมหรือทายาทดวย   

ในกรณีที่ปรากฏแก เจาของที่ดินที่ ถูกเวนคืนหรือทายาทวาไมมีการใชประโยชนตาม
วัตถุประสงคแหงการเวนคืนแลว  ใหเจาของที่ดินที่ถูกเวนคืนหรือทายาทมีสิทธิย่ืนคําขอรับคืนที่ 
ราชพัสดุตอเจาหนาที่ที่มีอํานาจในการเวนคืน 

ใหเจาหนาที่ที่มีอํานาจในการเวนคืนสงคําขอตามวรรคสอง  และเอกสารหลักฐานตาง  ๆ   
อันจําเปน  พรอมความเห็นไปยังกรมธนารักษเพื่อดําเนินการตอไป 

ขอ ๑๓ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามกฎหมายวาดวย
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  กฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  หรือตามโครงการของ 
สวนราชการ  หนวยงาน  หรือองคกรของรัฐ  ที่มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดขั้นตอนและ
วิธีการสําหรับกรณีนั้นไวเปนการเฉพาะ  ใหเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเพื่อพิจารณาอนุมัติ 
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ขอ ๑๔ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๑๑  (พ.ศ.  ๒๕๓๗)   
ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  พ.ศ.  ๒๕๑๘  ที่ยังดําเนินการไมแลวเสร็จในวันที่กฎกระทรวง 
นี้ใชบังคับ  ใหดําเนินการตอไปตามกฎกระทรวงนี้ 

ขอ ๑๕ เมื่อกฎกระทรวงนี้มีผลใชบังคับ  ที่ราชพัสดุแปลงใดที่พนกําหนดเวลาขอคืน   
ตามขอ  ๘  วรรคหนึ่ง  (๓)  แหงกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๑๑  (พ.ศ.  ๒๕๓๗)  ออกตามความใน
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  พ .ศ.   ๒๕๑๘  และผูยกใหหรือทายาทไมได ย่ืนเร่ืองขอคืนภายใน
กําหนดเวลาดังกลาว  หากทางราชการไดใชประโยชนในที่ราชพัสดุแลว  ใหทางราชการใชประโยชนใน
ที่ราชพัสดุนั้นไดตอไป 

ที่ราชพัสดุแปลงใดที่ผูยกใหหรือทายาทไดย่ืนเร่ืองขอคืนเมื่อพนกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  
และกระทรวงการคลังพิจารณามีคําส่ังไมคืนที่ราชพัสดุนั้นแลวกอนวันที่กฎกระทรวงนี้มีผลใชบังคับ  
ใหทางราชการมีสิทธิใชประโยชนในที่ราชพัสดุนั้นไดตอไป 

ขอ ๑๖ ในกรณีที่ระยะเวลาในการขอทําความตกลงกับผูยกใหหรือทายาทตามขอ  ๑๑  
สําหรับที่ราชพัสดุแปลงใดไดส้ินสุดไปแลวกอนวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ  หรือจะส้ินสุดลงกอน
ครบกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ  โดยยังไมมีการขอทําความตกลงนั้นมากอน
หรือการทําความตกลงยังไมแลวเสร็จ  ใหถือวาระยะเวลาในการขอทําความตกลงดังกลาวยังคงมีอยู
ตอไปจนครบกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ 

ขอ ๑๗ บรรดาระเบียบตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๑๑  (พ.ศ.  ๒๕๓๗)  ออกตามความใน
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  พ.ศ.  ๒๕๑๘  ที่ใชอยูในวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ  ใหคงใชบังคับได
ตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงนี้  จนกวาจะมีระเบียบตามกฎกระทรวงนี้ข้ึนใชบังคับ 

การดําเนินการออกระเบียบตามวรรคหนึ่ง  ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแต 
วันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ  หากไมสามารถดําเนินการได  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  
รายงานเหตุผลที่ไมอาจดําเนินการไดตอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 

 
ใหไว  ณ  วันที่  ๒  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

สมหมาย  ภาษี 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง 

รักษาราชการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
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หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้  คือ  โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงหลักเกณฑและ
วิธีการโอนกรรมสิทธ์ิท่ีราชพัสดุท่ีมิใชท่ีดินท่ีเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีใชเพ่ือประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะ  ใหสอดคลองและเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน  และเพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกผูยกท่ี 
ราชพัสดุใหแกทางราชการ  รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑการคืนที่ราชพัสดุท่ีไดมาอันเนื่องจากการเวนคืนใหแก
เจาของเดิมหรือทายาท  จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้ 
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